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OSSZEFOGLALO

A COVID-19 jdrvdny a tdrsadalmi és gazdasdgi fejlédésre
kedvezétlen hatdst gyakorolt az egész vildgban. A jarvd-
nykitérés ugyanakkor jelentés dtalakuldst is hozott az
alacsonyabb szintt (helyi és regiondlis) tervezési és don-
téshozdsi folyamatokban.

Mikdzben szédmos gazdasdgi szerepld és szervezet bi-
zonytalansdggal tekint a jovébe, fontos felhivni a straté-
giai tervezésért felel6s dontéshozdk figyelmét két fontos
tényezore:

> a kulcsfontossdgu trendekre, amelyek a pandémia
alatt bontakoztak ki, és vdarhatéan a helyredllitdsi
szakaszban is folytatédnak, valamint

> az alacsonyabb szinteken kialakuld jelenségekre és
akcidkra, amelyek befolydsolhatjdk a trendek fej-
|6dését és tdmogatjdk a gazdasdg helyredllitdsat.

A szakpolitikai jelentésiink célja kollektiv valaszok megala-
pozdsa a megjelend kézos kihivdsokra oly médon, hogy a
V4-es orszdgok alkalmazkodni tudjanak az Uj kéralmény-
ekhez a fenntarthatd fejlédésért tett eréfeszitések koze-
pette.

A dokumentum hdrom részbdl dll. Az elsé rész 6sszefo-
glalja a legfontosabb kutatdsi eredményeket, és felsorolja
a Csehorszdg, Lengyelorszdg, Magyarorszdg és Szlovdkia
jovojét pozitiv és negativ irdnyba befolydsolé fébb tren-
deket. A mdsodik rész gyakorlati javaslatokat fogalmaz
meg dontéshozdk szdmdra annak érdekében, hogy az
eldre jelzett vdltozdsokra és hatdsokra minél felkészilteb-
ben adhassanak stratégiai vdlaszokat. A harmadik rész a
kutatdsi folyamat mdédszertandt mutatja be.

KUTATASI EREDMENYEK ES
KOVETKEZTETESEK

A tanulmdny 14 trendet, illetve azokat tdmogaté és
gatlé tényezoket azonositott, amelyek jelentésen be-
folydasolhatjak a fenntarthaté fejlédést a V4-es orsza-
gokban. A kévetkezd 7 kategdria mindegyikében két-két
trend volt megfigy-
elhetd: geopolitika,
gazdasdg, tech-
noldgia, kérnyezet,
tdrsadalom, oktatds,
egészséglgy. A
trendek hatdsainak
tdgabb értelmezése
hdrom forgatékoényv
keretei kdzott tortént:

3

; “

az 1. forgatékonyv — ,Részleges elégedettség” (,So-
mewhat satisfied”) — olyan jovét irt le, amelyben az EU
hosszu tdvu stratégiai tervei viszonylag nagy mértékben
megvaldsulnak,

a 2. forgatékonyv — ,Csikorgd fogak” (,Gritting our teeth”)
— dltal felvdzolt jovében az EU kiilonb6zé (klimdval kapce-
solatos, gazdasdgi, tdrsadalmi) vdlsdgok begylriizésével
kell, hogy szembenézzen, amelyek hdtrdltatjdk a megfeleld
mukodést,

a 3. forgatékényv — A hajnal figyelése” (,Watching the
dawn”) — pedig egy olyan jovét mutat be, amelyben a
vildg demokrdcidi kozésen munkdlkodnak egy szebb jovo
megteremtésén.
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A 14 trendbdl 6-rdl bizonyosodott be a kutatds sordn,
hogy az alapul vett forgatékényvtdl fiiggetleniil jelen-
tés hatdsa lesz a V4-es régidra, ezért ezek a legfonto-
sabbak:

> Novekvd tdrsadalmi polarizdcid,

Gyorsuld energetikai dtmenet,

ge,

> Atdvmunka és hibrid munka névekvé népszertisé-
> A mesterséges intelligencia haszndlatdnak bévilé-
se az egészségiparban,

A kibertdmaddsok névekvo fenyegetése,
> Fokozddd mentdlis egészséglgyi problémdk.

Tovdbbi hdrom trendrél érdemes emlitést tenni, amelyek
hatdsa a V4-es orszdgok fenntarthatésdgdra kritikus
jelentéségu lehet: A félretdjékoztatds és az 6ssze-
eskiivés-elméletek terjedése, A V4-ek és a jobban
teljesit6 orszdagok k6zétti szakadék fennmaraddsa
az oktatds minéségében, A jogdllamisdgi viszonyok
romldsa.

A trendeket gatlé tényezokkel kapcsolatban igen
érdekes koévetkeztetésekre jutottunk. A szakértok
értékelése alapjdn a fenntarthato fejlédésre Iényegesen
nagyobb hatdsa van a negativ hatdsu trendeket gatld
tényezoknek, mint a pozitiv trendeket gdtléknak. Tovdbbd
a V4-ek fenntarthatésdgdra hatd negativ trendeket sokkal
er6sebbnek itélték a résztvevok, mint a pozitiv trendeket.
E két megdllapitds a politikai dontéshozatal szempon-
tjdbdl is fontos kovetkezményeket von maga utdn: a
fenntarthatésdg kivanatos szintjének eléréséhez olyan
politikdk és stratégidk kialakitdsdra van sziikség,
amelyek a negativ hatdsu trendek cséokkentésére vagy
megadllitdsdra alkalmasak.

SZAKPOLITIKAI AJANLASOK ES
KOVETKEZMENYEK

A feltdrt trendek kapcsolédnak a fenntarthatd, jovéo-
rientdlt szakpolitikai tervezéshez. A trendek a széleskort
stratégiai fejlesztésektdl figgetlenil is hatdst fognak
gyakorolni a V4-es orszdgokra, ezért annak érdekében,
hogy a kedvezd hatdsokat maximalizdljdk, a kedvezotlen
kévetkezményeket pedig minél inkdbb tompitsdk, a tren-
deket érdemes alapos elemzésnek aldvetni a beavatkozd-
sok tervezésénél:

Novekvo tarsadalmi polarizdcié — a politikai, ideoldgiai
és gazdasdgi polarizdcio feler6sédott a pandémia alatt, és
valdszinlleg a szélséségek megmaradnak hosszabb tdvon
is a V4-es orszdgok tdrsadalmaiban. A trend megdllitdsa
érdekében az aldbbiakat tehetik a politikai dontéshozdk:

> a helyredllitdsi stratégidk és akcidtervek kidolgo-
zdsakor egyensulyra torekszenek a jelenlegi krizis
enyhitését célzé intézkedések és a jovo generdcidkra
nehezedé nyomds kozott,

> tdmogatjdk azon vdllalatokat, start-upokat és
egyéni vdllalkozdsokat, amelyek tdrsadalmi jéllétet
elémozdité termékeket és szolgdltatdsokat kindlnak
(célorientdlt gazdasdg, avagy ,,Purpose Economy”),

> nyitottak az olyan tdrsadalmi-gazdasdgi és politikai
innovdcidkra, amelyek a kiszolgdltatottabb kézossé-
geken segitenek, mint példdul a feltétel nélkuli
alapjovedelem,

> olyan programokat inditanak, amelyek erdsitik a
munkdsok, aktivistdk és hdtrdnyos helyzetl csopor-
tok részvételét és rdhatdsdt a gazdasdg alakitdsdra,

> tdmogatjak azon oktatdsi elemek bevezetését az
alap-, kdzép- és felséfokd, valamint felnétt ok-
tatdsba, amelyek a kritikai gondolkoddshoz flizédo
képességeket fejlesztik.

Gyorsulé energetikai dtmenet — a tanulmdny egyik
legmagasabbra értékelt trendjei, melyek leginkdbb a gatld
tényezok kézé sorolhatdéak. Hatdsuk korldtozdsa ér-
dekében a szakérték a kovetkezdket ajdnlottdk:

> a jovébeli tarsadalmi és 6koldgiai hatdsok felismeré-
se és tudatositdsa a nemzeti, regiondlis és helyi
stratégidk kialakitdsakor, kilondsképp a V4-es régiod
energetikai dtalakuldsdnak hatékony mérésére szol-
gdld o teljesitménymutatdk kidolgozdsakor,

> a munkavdllalék, a munkavdllaldk képviseldi, vala-
mint a civil tdrsadalom és a szocidlis szervezetek
részvételének biztositdsa az k6ézos jové alkotdsdat
tdmogatd, eléretekinté tdrgyaldsokon és déntésho-
zatalban a kilonb6z6 szinteken (beleértve a szerve-
zeti és dgazati szinteket is),
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> a proaktiv polgdrok és vdllalkozdk felhatalmazdsa
arra, hogy részt vegyenek a zold dtdlldsban azdltal,
hogy megbizhatd fenntarthatdsdgi informdcidkat
vezetnek be a fogyasztdsi cikkekre vonatkozdan,

a kutatds-fejlesztés és az innovdcid elémozditdsa
az energia szektorban,

a hdztartdsok és az egyéni felhaszndldok bevondsa
az energiatermelésbe addkedvezmények és a kis
fotovoltaikus rendszerek telepitésére és a szélener-
gia-termelésre vonatkozé tdmogatdsok révén.

A tdvmunka és hibrid munka névekvé népszerilisége —
ez a trend, a munka és a magdnélet kozotti egészséges
egyensuly fenntartdsdra helyezett novekvé hangsuly miatt
er6sodni fog, és bizonyos pozitiv kdvetkezményekkel is jdr,
példdul a mobilitdshoz és az lizleti utazdsokhoz kapc-
solddd kdros kibocsdtdsok csokkentésével. E trend teljes
kord kihaszndldsa érdekében a politikai dontéshozdk a
kovetkezdket tehetik:

> atdvmunkdhoz valé jog szabdlyozdsa és a tdrsa-
dalombiztositdsi akaddlyok megsziintetése
az egész EU-n beldl,

> az onfoglalkoztatds kultdrdjanak elésegitése,

> adecentralizdlt vdrostervezési modellek tdmogatd-
sa,

> a kiberbiztonsdgi kihivdsok lekiizdése olyan intelli-
gens vdrosi technoldgidk alkalmazdsdval, mint
a Digital Twin, az loT, az 5G és a vdrhatd 6G tech-
noldgia, valamint biztonsdgi rendszerek és helyi
adatkdzpontok fejlesztése.

A mesterséges intelligencia haszndlatdnak béviilése az
egészségiparban — kulcsfontossdgu trend az egészségu-
gyi személyzet hidnya, a megndvekedett kezelési koltsé-
gek és a szolgdltatds mindségének ebbdl eredé romldsa
miatt. A trend pozitiv hatdsainak fokozdsa érdekében a
dontéshozdk feladata:

> azinnovativ diagndzisok és kezelések 6sztonzése
Osszevont és anonimizdlt egészségligyi adatok
gyUjtésével,

> a mesterséges intelligencidval kapcsolatos ismere-
tek elémozditdsa figyelemfelkelté kampdnyok, va-
lamint az alap-, a felséoktatds és a felnéttoktatds
révén, hangsulyozva a mesterséges intelligencidval
kapcsolatos ismeretek tovdbbfejlesztésének és
haszndlatdnak elényeit és kockdzatait,

> informdcidk terjesztése az EU digitdlis stratégidjdrdl
és az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt, a mestersé-
ges intelligencidra vonatkozé szabdlyozdsi keretrdl,

> szabdlyozdsi korldtok alkalmazdsa a nagy techno-
|6giai rendszerek esetleges konszoliddcidjdnak és
a mesterséges intelligencia monopdliumok kiala-
kuldsdnak megdllitdsdra.

A kibertamaddsok novekvé fenyegetése — ennek a
trendnek a lekiizdésére, amely negativan érintené a V4-es
orszdgokat, a szakérték a kdvetkezdket ajdnljdk:

> a kiberbiztonsdgi oktatdsi programok és fel-
néttképzési rendszerek szdmdnak ndvelése olyan
nem technikai terlleteken, mint a védelem, a politi-
ka, a gazdasdg és a jog,

> Uzleti szervezetek, vdllalkozdi egyesiletek bevond-
sa a kkv-k munkahelyi képzési programjainak és
tdjékoztatd kampdnyainak szervezésébe,

> dijak felajdnldsa és hackathonok szervezése az
iskoldkban a kiberbiztonsdgi készségek szerepének
novelése érdekében,

> acivil tdrsadalom bevondsa a kiberbiztonsdggal
kapcsolatos jogszabdlyok alakitdsdba,

a kéz- és magdnszektor kiberbiztonsdgi beruhdzd-
sai szdmdnak novelése,

az informdcidcsere biztositdsa az érintett nemzeti
hatésdgok és a nemzeti szinten alapvetd szolgdl-
tatdsokat (példdul energia-, kozlekedési, banki szol-
gdltatdsok, egészséglgy, vizelldtds stb.) mikodtetd
magdnvdllalatok kézott.
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A mentdlis egészségi problémadkkal kiizdé emberek
szdmdnak névekedése — a trend a novekvd online toltott
idé miatt (példdul a tdvmunka és a kdzdsségi média kul-
turdja) er6sddhet. A trend negativ hatdsdnak korldtozdsa
érdekében a dontéshozdk:

>

elésegitik a munkaeré-piaci gyakorlatok és mun-
kamddszerek innovdcidit, hogy nagyobb mérték-
ben biztositsdk a tdrsadalmi jéllétet, a tdmogatdst
és a kozosségfejlesztést (a jolléti gazdasdg —
Well-being Economy),

oktatdsi és figyelemfelkelté programokat indita-
nak, amelyek elémozditjdk a mentdlis betegségek
tdrsadalmi megbélyegzésének megsziintetését,

finanszirozdsi feltételeket biztositanak és ndvelik
a hozzdférést a mesterséges intelligencidn alapuld
megolddsokhoz, a mentdlis egészségligyi zavarok
gyors, objektiv és megbizhaté diagnosztizdldsa
érdekében,

tdmogatjdk azokat a mesterséges intelligencia
alapu alkalmazdsokat, melyek segitségével

a kozosségi média vdllalatok eltdvolitjdk a kdros
tartalmakat és ezdltal megvédik a felhaszndldkat,

bevezetik a feltétel nélkili alapjévedelmet a kiszol-
gdltatott csoportok (példdul a szakmai kiégéstél
vagy tartds betegségtdl szenveddk) védelme
érdekében.

Tovdbbd, mivel a tanulmdny szerint a negativ tenden-
cidkat gatld tényezék bevondsa a sikeres szakpolitika-
-fejlesztés kulcsa, a dontéshozdknak érdemes megfontol-
niuk a kévetkezé intézkedések és stratégidk elémozditdsat
és tdmogatdsdt, hogy noveljék a V4-orszdgok fenntartha-
0 jovéjének esélyeit:

>

olyan szakpolitikdk, egytttmikodési projektek

és tdjékoztaté kampdnyok kialakitdsa, amelyek
fejlesztik az EU-tagdllamok kozotti szolidaritdst,
és kiizdenek a mdsodrendU dllampolgdrok meg-
kilonboztetése ellen, ezdltal csdkkentve a politikai
polarizdciot és a nemzetkdzi szintéren tanusitott
verseng6 magatartdst,

a politikai dontéshozok és a polgdrok kozotti
kapcsolat és pdrbeszéd javitdsa az inkluziv és
eredményes részvétel biztositdsa és a demokra-

tikus értékek tiszteletben tartdsdnak erésitése
érdekében,

\
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olyan média biztositdsa, amely pdrtatlan hireket,
sokféle véleményt és hiteles, széles kozonséghez
eljutd tartalmat szolgdltat,

a kormdnyzdsi stratégidk korszerUsitése a tdrsa-
dalmi és gazdasdgi igazsdgossdg biztositdsa ér-
dekében az éghajlattal kapcsolatos szabdlyozdsok
és kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsa sordn,

a technoldgiai tuddsmegosztds az EU-n belll,

a tdrsadalmi és technoldgiai innovdcid pénzigyi
tdmogatdsdnak novelése,

olyan rendszerszintl megolddsok kidolgozdsa és
bevezetése, amelyek erdsitik a vdllalkozdi szelle-
met, tdmogatjdk a tehetséget és a kezdeményezé-
készséget, valamint csokkentik a birokrdcidt és a
tisztességtelen versenyt a tudomdnyos kérnyezet-
ben,

befektetés a civil lakossdg oktatdsba, a civil szerve-
zetek fejlesztése és a lakossdg er6s6dé részvételé-
nek, bevondsdnak tdmogatdsa helyi szinten,

az oktatdsi rendszerek dtalakitdsa, melyben kie-
melt szerepet kapnak a kritikus gondolkoddsra, a
tdrsadalmi tudatossdg fejlesztésére és a tudatos

A fenntarthatd fejlé6dési potencidl névelése és
a fenti ajdnldsok pozitiv hatdsainak felerdsitése
érdekében a V4-orszdgok létrehozhatnak egy
tdrcakozi és interdiszciplindris munkacso-
portot, amely a COVID utdni helyredllitassal
foglalkozik. Egy ilyen csoport k6z6s szakpoliti-
kai megolddsokat dolgozna ki a trendeket gatld
tényezdék jovébeli hatdsdnak csokkentésére olyan
fontos tertleteken, mint az energia, a tdrsadalmi
polarizdcid és az egészségugy. Emellett 6sztonzi
a V4-orszdgok dltal a mesterséges intelligen-

cia fejlesztésével és végrehajtdsdval, valamint a
kiberbiztonsdéggal kapcsolatban végzett multidisz-
ciplindris és interdiszciplindris kutatdsokat. E két
terlleten a kozos eréfeszitések sokkal eredmény-
esebbnek bizonyulhatnak, mint az egyes dllamok
kilon-kulon tett |épései. A csoport regiondlis
oktatdsi politikdkat is kidolgozhat, hogy a V4-ré-
gié tdrsadalmaiban hangsulyozzdk a jévéorientdlt
gondolkodds fontossdgdt. Megfontolandd lenne
egy kozos jovo-alkotds oktatdsi program Iétre-
hozdsa is a V4-orszdgok dontéshozéi szamdra,
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hogy a jovérdl valé gondolkodds és gondoskodds
kulturdja jelen legyen a politikai dontéshozatalban.
Egy ilyen kezdeményezés lenne a legjobb garan-
cia arra, hogy a jogalkotds ne csak a mai igény-
eknek feleljen meg, hanem a jévében is segitse a
fenntarthatésdgi célok elérését.

MODSZERTAN

A jelen tanulmdny a ,Fenntarthaté innovdcids utak
kialakuldsa a COVID-19 utdni fellendilés felé” cimd
kutatdsi projekt eredménye. A projektet a Nemzetkozi
Visegrddi Alap tdrsfinanszirozta.

A tanulmdny célja az volt, hogy koézdsen felvdzoljon
egy sor lehetséges jové-alternativdt, és feltdrja azokat
a lehetéségeket, amelyek a V4-orszdgok COVID utdni
Gtalakuldsdt a kivanatos fenntarthatd jové fel, és a nem
kivdnatos, nem fenntarthato fejlédési pdlydktdl vald
eltdvolodds felé irdnyithatjdk.

A kutatdsi folyamat hdrom szakaszbdl dlit. Az elsé
fdazisban a
kutatdcsoport
tagja kiterjedt
szakirodalom.
feltdrdssal létre-
hoztdk a trendek
adatbdzisdt.
Tizennégy, a

V4 régié jovojét
meghatdrozé
kulcsfontossdgu
tendencidt azonositottak, valamint 28 olyan tényez6t,
amelyek felgyorsithatjdk vagy lelassithatjdk a fej-
[6désliket. A masodik fazisban egy kiilsé szakértokbal
4llé testilet Delphi-kérdéiv keretében elemezte a 14

f6 tendencidt és a befolydsolé tényezéket. Ertékelték a
trendeknek és tényezdknek a V4-es régid fenntart-
hatdsdgdra gyakorolt hatdsdt, valamint el6forduldsuk
becsult csucspontjdt. A harmadik szakaszban, egy for-
gatokdnyv-workshop sordn a V4-es régio és mds unids
orszdgok szakértdi értékelték a trendek folyamatossd-
gdt hdrom, kihivdsokra 6sszpontosité Eurdpai Unids
fejlesztési forgatdokonyv feltételei mellett. A cél az volt,
hogy a politikai dontéshozdk szamdra olyan, meg-
valdsithatd ajdnldsok listdjdt dllitsdk 6ssze, amelyeket
a kilsé kihivdasoktdl figgetlenil sikeresen végre lehet
hajtani.
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